
Grundvandsbeskyttelse

Muligheder og udfordringer



Vandfællesskabet i Odsherred (VIO)

• Forening for vandværker i Odsherred kommune

• Beskyttelse af grundvandet, fælles interesser

• 28 vandværker, 24 medlemmer af VIO

• Ca. 3 mill. m3 oppumpet drikkevand årligt

• Bestyrelserne har suverænt beslutningsmandatet



Grundvandsbeskyttelse – Staten/GEUS

• Landsdækkende kortlægning af grundvandet i 2011-2016.

• Indsatsplanlægning – beregning af BNBO

• Finansiering: Alle vandforbrugere betalte afgifter over m3-prisen; 
Kr. 0,67 i 2012 til 0,19 i 2021 



25 meters beskyttelseszone 
Kompensation: kr. 471 i 2021 til 
den lodsejer som har det største 
areal i zonen 

Finanisering: Vandforbrugerne

Tilsyn: NaturErhvervsstyrelsen
Sanktion: Bøde

10 meter fredningsbælte
Kommunalt forbud
Tilsyn: Kommunen

Det blev pr. 1. august 2011 lovpligtigt at udlægge en 25 meters sprøjtefri beskyttelseszone rundt om alle indvindingsboringer
til almene vandværker. Beskyttelseszonen er indført for at beskytte mod forurening.



33 boringer (12 vandværker) har modtaget BNBO krav, svarende til 70 
hektar, ca. 7 mill. kr. i kompensation (beregnet – med forbehold)

Beløbene er uden vandværkets omkostninger til egne og lodsejernes rådgivere, 
tinglysning, konsulenterne til udførsel af tilsyn med lodsejernes overholdelse af de 
frivillige aftaler, potentielle civile søgsmål m.v.
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• Afgrænsning af BNBO
• Valg af vilkår

• Aftaler om pesticidfri drift
• Aftale om økologisk drift
• Stop for dyrkning af jorden
• Flytning af vaskepladser
• Solcelle-anlæg
• Naturprojekter
• Skovrejsning

Tinglysning
Bodsbestemmelser
Adgang til 3. mands grund m.m.m.

VK Skat

Vurdering af aftalen 
for at kunne opnå 
skattefrihed

V

Civilt søgsmål

Det er privatretlig 
aftale der handler om 
et økonomisk 
mellemværende 
mellem to parter.

Afgørelsen vil handle 
om en erstatning.

Hertil kommer 
konsekvenser for de 
eksisterende 
støtteordninger

Fører tilsyn

Frivillig aftale
Processen, rolle og ansvar
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• Kommunalt påbud
• Ekspropriation(skattefrihed)
• Erstatningens størrelse 

(markedsvilkår)
• Kommunen fører tilsyn 

VV og 
lods-
ejer

Klagemulighed:
Taksationskommission
Civil søgsmål

K

Fører tilsyn

Regelbundet med de 
dertilhørende 
virkemidler 
(politianmeldelse, 
bøde m.v.)

K

Ikke en frivillig aftale
Processen, rolle og ansvar



Kommunen skal godkende den frivillige aftale, hvis den indgår som et led i kommunens indsatplan jf. VFL § 13 d Stk. 2.:

”En almen vandforsyning skal, inden der indgås aftale efter stk. 1, meddele indholdet af den påtænkte aftale til 
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen påser, at aftalen ikke strider mod regler fastsat i medfør af lov om 
vandplanlægning eller indsatsplaner vedtaget efter § 13 eller vil vanskeliggøre gennemførelsen af disse planer.

Fremsætter kommunalbestyrelsen inden for en frist af to uger indsigelse mod aftalen, kan denne ikke indgås.”



Alternativer

• Flytning/nedlæggelse af indvindingsboring

• Ved salg af kommunal jord - tinglysning af pesticidfri drift



Miljøstyrelsens fakta

• På landsplan er der 4.855 boringsnære beskyttelsesområder, og af 
dem er 1.028 ikke risikovurderet endnu.

• Den 14.11.2021 er der tilbudt frivillige aftaler for 63 BNBO’er, mens 
der kun for 19 BNBO’er allerede er gennemført en indsats for at 
beskytte drikkevandet, og som typisk ligger før BNBO lovens 
vedtagelse.

• I Odsherred, Kalundborg og Holbæk kommuner er status at der pr. 
1.1.2022 ikke er indgået frivillige aftaler





Uklarhed

• Afgørelser ved taksationskommission senest i juni 2021 har skabt 
uklarhed bl.a. om erstatningsniveauer, og derfor er notatet under 
revision hos Københavns Universitet. 





Betaling

• Mulighed for betaling over en 3 årig periode, men der er en 
beløbsgrænse

• Det kan give udfordringer for lodsejernes støtteordninger







Bekymringer og risici

• Kompetencer og ressourcer

• Uklarheder i erstatningsniveauer og beregningsmodel

• Ulighed i aftalerne

• Det gode naboskab

• ”Tilfældighedsprincip”



Opsamling

• Grundstrukturen i implementeringsopgaven er forkert (dårligt politisk håndværk)

• Grundvandsbeskyttelse er i lighed med kortlægning og indsatsplanlægning også en 
statslig opgave, som finansieres over ved en vandafgift

• Politisk fokus på grøn omstilling, beskyttelse af ressourcer m.v. mens et begrænset 
antal borgere står med finansieringen

• Skabt en rådgiver-industri

• Mest mulig grundvandsbeskyttelse for pengene, derfor sammentænkning med øvrige 
indsatser til beskyttelse af grundvandsområdet i kommunal regi

• Grundvandsbeskyttelsesindsatser på det kommunale budget, statslig drikkevandsfond

• Bekymring for hvis aktørerne accepterer modellen om ”tvungen” frivillige aftaler, så 
er der en ny praksis, som kan bringes i anvendelse fremadrettet


