Grundvandsbeskyttelse

Muligheder og udfordringer



Vandfeellesskabet i Odsherred (VIO)

* Forening for vandvaerker i Odsherred kommune

* Beskyttelse af grundvandet, feelles interesser

e 28 vandvaerker, 24 medlemmer af VIO

* Ca. 3 mill. m3 oppumpet drikkevand arligt

* Bestyrelserne har suveraent beslutningsmandatet



Grundvandsbeskyttelse — Staten/GEUS

* Landsdaxekkende kortlaegning af grundvandet i 2011-2016.
* Indsatsplanlaegning — beregning af BNBO

* Finansiering: Alle vandforbrugere betalte afgifter over m3-prisen;
Kr. 0,67 2012 til 0,19 2021



25 meters beskyttelseszone |
Kompensation: kr. 471 i 2021 til |

den lodsejer som har det stgrste
areal i zonen \

10 meter fredningsbzelte
Finanisering: Vandforbrugerne Kommunalt forbud

Tilsyn: Kommunen

Tilsyn: NaturErhvervsstyrelsen
Sanktion: Bgde

Det blev pr. 1. august 2011 lovpligtigt at udleegge en 25 meters sprgjtefri beskyttelseszone rundt om alle indvindingsboringer
til almene vandvarker. Beskyttelseszonen er indfgrt for at beskytte mod forurening.
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Processen, rolle og ansvar
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Boringens Risiko-

Treeffer Adm. oplaeg Indkaldelse til
levetid, Vurdering afgorelse til udvalg og kokkenbordsmgder
indvindings pr. boring byrad
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Afgraensning af BNBO
Valg af vilkar

Godkendelse af
aftalen

* Aftaler om pesticidfri drift
* Aftale om gkologisk drift
* Stop for dyrkning af jorden
* Flytning af vaskepladser

* Solcelle-anlzeg
* Naturprojekter
* Skovrejsning

Tinglysning
Bodsbestemmelser

Adgang til 3. mands grund m.m.m.

Processen, rolle og ansvar
-rivillig aftale
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Vurdering af aftalen
for at kunne opna
skattefrihed

Forer tilsyn

Civilt spgsmal

Det er privatretlig
aftale der handler om
et gkonomisk
mellemvaerende
mellem to parter.

Afggrelsen vil handle
om en erstatning.

Hertil kommer
konsekvenser for de
eksisterende
stgtteordninger



Processen, rolle og ansvar
kke en frivillig aftale

VV og
K lods-
ejer

Kommunalt pabud Klagemulighed:
Ekspropriation(skattefrihed) Taksationskommission
Erstatningens stgrrelse Civil spgsmal

(markedsvilkar)
Kommunen fgrer tilsyn

Farer tilsyn

Regelbundet med de
dertilhgrende
virkemidler
(politianmeldelse,
bgde m.v.)



Kommunen skal godkende den frivillige aftale, hvis den indgar som et led i kommunens indsatplan jf. VFL § 13 d Stk. 2.:
”En almen vandforsyning skal, inden der indgas aftale efter stk. 1, meddele indholdet af den pateenkte aftale til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen paser, at aftalen ikke strider mod regler fastsat i medfgr af lov om

vandplanlaegning eller indsatsplaner vedtaget efter § 13 eller vil vanskeligggre gennemfgrelsen af disse planer.

Fremseetter kommunalbestyrelsen inden for en frist af to uger indsigelse mod aftalen, kan denne ikke indgas.”



Alternativer

* Flytning/nedlaeggelse af indvindingsboring
* Ved salg af kommunal jord - tinglysning af pesticidfri drift



Miljgstyrelsens fakta

* Pa landsplan er der 4.855 boringsnaere beskyttelsesomrader, og af
dem er 1.028 ikke risikovurderet endnu.

 Den 14.11.2021 er der tilbudt frivillige aftaler for 63 BNBO’er, mens
der kun for 19 BNBO’er allerede er gennemfgrt en indsats for at
beskytte drikkevandet, og som typisk ligger fgr BNBO lovens
vedtagelse.

* | Odsherred, Kalundborg og Holbaek kommuner er status at der pr.
1.1.2022 ikke er indgaet frivillige aftaler



Endelig klarhed over Rollefordeling

Kommuner noler ifelge minister med at

beskytte drikkevand

Indsatsen for at beskytte drikkevandet gar for langsomt ude i kommunerne, lyder

kritikken fra miljeminister Lea Wermelin.

Der skal fart pa kommunernes arbejde med at risikovurdere omrader omkring

drikkevandsboringer. Det mener miljgminister Lea Wermelin (S
kommunerne til meéde om sagen. | Foto: Jens Dresling

AF RITZAU
Offentliggjort: 26.10.21 kl. 15:30

der nu indkalder

"Det er mit klare
udgangspunkt, at man farst er i
mal med opgaven, ndr
indsatsen med beskyttelsen er
pd plads”.

"Hvis kommunerne ikke nadr i
mal med at beskytte BNBO, er
det en klar proemis, at vi
politisk star klar med et
generelt forbud.”

Danske
Vandvaerker




Uklarhed

» Afgorelser ved taksationskommission senest i juni 2021 har skabt
uklarhed bl.a. om erstatningsniveauer, og derfor er notatet under
revision hos Kgebenhavns Universitet.



Vejledende erstatningssatser

Til stgtte for fastsaettelsen af erstatningsstarrelser har Kgbenhavns Universitet udarbejdet et

notat pa grundlag af kendte sager. Du kan se notatet her.

Arealtype Sats ved pesticidfri drift Sats ved pesticidfri drift og
krav til kvaelstof

Landbrugsarealer i omdrift 40.000-60.000 80.000-110.000

- udvalgte tilfzelde (70.000-80.000) (120.000-150.000)

- taksaktionsafggrelser Afventer afggrelser 80.000-130.000

Landbrugsarealer med permanent graes 10.000 10.000-15.000

Skovarealer 10.000 10.000

Arealer med juletraeer 10.000-100.000 10.000-100.000

(hgjest i tilflde af unge juletrazer)

Naturarealer, sper m.m. 0 0

Udenomsarealer 40.000 40.000

Vej, l2zhegn m.m. 5.000 5.000

Bygninger 0 0

* Note: Der kan vaere individuelle forhold som ger at stgtten bliver anderledes. Her indgar lokale og regionale forhold.
Der er usikkerhed om disse niveauer da der fx ikke er pabud omfattende arealer pa Lolland-Falster.

For juletraeer er der taget udgangspunkt i skov for den lave takst og taksationssager (fx nye juletraer) ved den hgje

takst.

Vejledende erstatningssatser - side 23 i IFRO-notatet




Betaling

* Mulighed for betaling over en 3 arig periode, men der er en
belpbsgraense

* Det kan give udfordringer for lodsejernes stgtteordninger



Frivillig aftale

Pabud

Typer aftaler:

Radighedsindskraenkning (pesticidfri eller
pesticid og nitrat fri)

Dyrkningsaftaler (Miljgvenlig drift)
Midlertidige aftaler med krav om
genforhandling

Afggrelse

Frivillighed i valg af vilkar (nogle kraever
myndighedernes godkendelse), f.eks.

gkonomisk kompensation for
radighedsindskraenkning

skovrejsning

solcellepark

graesning til dyrehold

braklaegning

omlaegning til gkologi

borgeraktiviteter

kgb af jord og forpagtning af samme m.v.

Kompleksitet i forhold til lodsejerens brug af
stgtteordninger.

@konomisk kompensation for pesticidfri drift
(radighedsindskrankning) pa markedsvilkar
(ekspropriation)

| den frivillige aftale skal bl.a. indga vilkar om:

Adgang til BNBO

Ligesom der skal indga krav om lodsejerens

pligt til at betale en bod ved manglende
overholdelse af vilkar i aftalen.

Betales boden ikke ma vandvaerket rejse en sag
ved domstolene

Kommunen har ansvaret og kan ivaerkszette
indsatser for overholdelse af aftalen.




Kommunen skal godkende aftalen, hvis omrader
ligger inden for indsatsplanen

Kommunen giver pabuddet

Aftalen kan ikke paklages

Pabuddet kan paklages bade f.s.v.a.
beskyttelseskrav og kompensations stgrrelse til
taksations- og overtaksationskommissionen og
endelig mulighed for domstolsprgvelse.

Vandveerket har tilsynspligten med at lodsejeren
overholder aftalen.

Kommunen har tilsynspligt med aftalens
overholdelse.

Skattestyrelsen skal foretage en individuel
vurdering af hvorvidt aftalen er indgdet pa
ekspropriationslignende vilkar og derfor kan udigse
skattefrihed.

Skattefrihed (ekspropriation)

Anvendelse af radgivere, som vandvaerket betaler
for geelder ogsa for lodsejerens radgiver

Ingen omkostninger til radgivere, hverken lodsejer
eller vandvaerk

Forhandlingsresultatet afhanger af parternes
forhandlingsevne og vilje — risiko for ulighed i
aftalerne.

Ensartethed i aftaler og lighed i kompensationens
stgrrelse

Risiko for negativ pavirkning af naboskabet
(konfliktfyldt omrade). Senere har vandvaerket
maske behov for at udvide kildepladsen, udvide
BNBO omradet grundet s&ndret
indvindingstilladelse, myndighederne nye krav om
beskyttelse m.v.

Ingen pavirkning af naboskabet

Vandvaerkets beslutning

Kommunens beslutning (mulighed for at anke for
vandvaerk og lodsejer)




Bekymringer og risici

* Kompetencer og ressourcer

e Uklarheder i erstatningsniveauer og beregningsmodel
e Ulighed i aftalerne

* Det gode naboskab

* "Tilfeeldighedsprincip”



Opsamling

e Grundstrukturen i implementeringsopgaven er forkert (darligt politisk handveerk)

* Grundvandsbeskyttelse er i lighed med kortlaegning og indsatsplanlaegning ogsa en
statslig opgave, som finansieres over ved en vandafgift

 Politisk fokus pa gron omstilling, beskyttelse af ressourcer m.v. mens et begraenset
antal borgere star med finansieringen

» Skabt en radgiver-industri

* Mest mulig grundvandsbeskyttelse for pengene, derfor sammentaenkning med gvrige
indsatser til beskyttelse af grundvandsomradet i kommunal regi

* Grundvandsbeskyttelsesindsatser pa det kommunale budget, statslig drikkevandsfond

e Bekymring for hvis aktgrerne accepterer modellen om "tvungen” frivillige aftaler, sa
er der en ny praksis, som kan bringes i anvendelse fremadrettet



